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Vorwort

Die Stadt Quakenbriick beabsichtigt, den westlichen Teil des Siedlungs-
gebietes Neustadt stddtebaulich umzugestalten und nachhaltig aufzuwerten,
um bestehende stadtebauliche und soziale Missstande zu beseitigen und in
dem Gebiet die Voraussetzungen fir eine kontinuierlich positive Entwicklung
zu schaffen.

Da die Stadt Quakenbriick nicht in der Lage ist, die erforderlichen Mittel fir ein
wirksames MalRRnahmenpaket allein zur Verfigung zu stellen, wird eine
Aufnahme in das Bund-Landerprogramm ,Stadtteile mit besonderem Entwick-
lungsbedarf — die Soziale Stadt" angestrebt. Damit kénnten die, in dem 6stlich
angrenzenden Sanierungsgebiet bereits laufenden, Aufwertungs- und
Umgestaltungsmalinahmen zusatzlich gestitzt und durch Beseitigung der in
dem hier zusatzlich untersuchten Teil bestehenden Fehlentwicklungen, auf
eine stabile gemeinsame Entwicklungsbasis gestellt werden.

Als Voraussetzung fur die formliche Festlegung eines Sanierungsgebietes ist
die Durchfihrung von Vorbereitenden Untersuchungen gemaR § 141
Baugesetzbuch (BauGB) erforderlich. Inhalt dieser Untersuchungen ist es,
Beurteilungsgrundlagen Uber die Notwendigkeit der Sanierung, die sozialen,
strukturellen und stadtebaulichen Verhaltnisse, die anzustrebenden all-
gemeinen Ziele und die Durchflhrbarkeit der Sanierung im Allgemeinen zu
gewinnen.

Um den grundséatzlichen Anforderungen an stadtebauliche Sanierungsmal3-
nahmen gemalRl § 136 BauGB zu genlgen, missen in dem Untersuchungs-
gebiet stadtebauliche Missstande vorliegen. Dabei kann es sich um
Substanzschwachen oder um Funktionsschwachen (vgl. § 136 (2) BauGB)
handeln. Die aus dieser Missstandssituation abgeleiteten Sanierungsmafnah-
men muissen geeignet und erforderlich sein, um die SanierungsmalRnahmen
als Ganzes zu begrinden.

Deshalb hat die Stadt Quakenbriick am 26.08.2009 beschlossen, Vorberei-
tende Untersuchungen fir das Gebiet ,Neustadt-West" durchzuftihren.
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1. Situation und Abgrenzung des Untersuchungsgebietes
1.1 Lage /rdumliche Abgrenzung des Untersuchungsgebietes

Das Untersuchungsgebiet befindet sich im &ufllersten Sidwesten des
zusammenhangend bebauten Siedlungsgebietes der Stadt Quakenbrick. Es
handelt sich dabei auch um eine sidwestliche Randlage innerhalb des
Stadtteils Neustadt. Nach auRen grenzen Kleingartenbereiche, Waldparzellen
sowie im Weiteren landwirtschaftlich genutzte Flachen an.

Die ca. 15,8 ha groRRe Flache befindet sich (durch Wohnnutzungen getrennt)
sudlich des Gewerbestandortes des ehemaligen Kynast-Fahrradwerkes und
westlich (durch unterschiedliche Nutzungen getrennt) des Christlichen
Krankenhauses.

Abb. 1 Ubersichtslageplan

Die exakte Abgrenzung des Untersuchungsgebiets auf Grundlage des
Beschlusses der Stadt geht aus der zeichnerischen Darstellung (vgl. Plan
Nr. 1) hervor.
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Vorbereitende Untersuchungen , Neustadt-West*

1.2 Historische Entwicklung

Der Untersuchungsbereich befindet sich ca. 1.500 m Luftlinie vom
mittelalterlichen Stadtkern (erstmalige urkundliche Erwahnung: 1235) entfernt.
Bis zur Jahrhundertwende (19./20. Jahrhundert) vollzog sich die Siedlungs-
entwicklung fast ausschliefZlich 6stlich der Bahnlinie.

Erst nach dem 2. Weltkrieg erfolgte eine Uber die ab 1938 errichteten
militdrischen Geb&dude hinausgehende Siedlungserweiterung nach Westen.
Die topografische Karte von 1963 zeigt bereits die Berliner Strafle als
Verlangerung der Danziger Strale mit beidseitiger Baustruktur sowie die
Merschsiedlung mit vollstédndiger und den Konigsberger Platz mit teilweiser
Randbebauung. Aus der zeitlichen Entstehung resultieren die tlw. recht
groRen und damals auf Selbstversorgung ausgerichteten Grundstiicks-
parzellen.

Die Reihenh&user Waldenburger- und Kohlberger Straf3e wurden in den
Jahren 1963 — 1965 errichtet.

Jingeren Datums sind samtliche mehrgeschossigen Mietwohnungsgebaude
und vor allem die Einfamilienhduser in den Bereichen Liegnitzer Stral3e,
Oppelner Strale.

Sudlich der Berliner- und westlich der Tilsiter Strafe errichtete die Firma
Kynast 1972 zwei- und dreigeschossige Mehrfamilienhauser mit insgesamt
108 Wohneinheiten, die vorwiegend von Firmenangehorigen bewohnt wurden.
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2. Stadtebauliche Bestandsanalyse
2.1 Siedlungsstruktur / Nutzungen

Die Siedlungsstruktur muss insgesamt als vielgestaltig und teilweise
inhomogen bezeichnet werden. Das Stralennetz stellt nur ansatzweise ein
klar ablesbares ErschlieBungsskelett dar. Die Orientierung ist flr Ortsfremde
nur schwer moglich. Eine Fassung des Verkehrsraumes durch Baustrukturen
fehlt teilweise vollstandig.

Von der Siedlungsfigur her auffallig und fur Teile des Gebietes positiv pragend
sowie fur die Bewohner identittsstiftend sind nur die beiden Bereiche
Kdnigsberger Platz sowie Merschsiedlung.

Der Konigsberger Platz stellt eine lang gestreckte Ringstrale mit innen
liegender Griinflache — vergleichbar der Auspragung einer historischen
Allmende - dar.

Die randliche Bebauung in Form von unterschiedlich langen Reihenhaus-
gruppen bildet die Form der Stralenrander relativ gleichmafig nach.

Durch unterschiedliche Ausformungen und Gestaltung der Geb&ude erfahrt
die nahezu regelmallige Siedlung trotz der teilweise langen Hauszeilen ein
relativ lebendiges AuReres. Die meist lang gestreckten schmalen Grundstiicke
verfiigen durchweg Uber eine rickwartige fuRlaufige Anbindung (,Mistweg").

Demgegenuber zeichnet sich die Merschsiedlung durch eine streng
rechteckige Platzform mit weitgehend gleichen Gebauden aus. Die strenge
Form erfahrt nur durch die zentrale, mit groBen Baumen bestandene
Grinflache eine Auflockerung. Die grof3en Einfamiliengebdude mit sehr
groRen Grundsticksparzellen sind zur Vorderseite (Ringstrafl3e) orientiert. Der
Platz verfugt nur Uber eine zentrale Anbindung an die Danziger Stral3e.

Neben diesen beiden zentral im Untersuchungsgebiet gelegenen und
eigenstandigen Siedlungsteilbereichen existieren ansonsten teilweise sehr
unterschiedliche und meist weniger aufeinander bezogene Bauformen. So
bilden zwei- bzw. dreigeschossige Mehrfamilienhduser (Zweispénner) in
Gruppen von ein bis drei Gebauden den stdwestlichen Rand des Gebietes.
Im Bereich des Zusammentreffens von Gorlitzer-, Liegnitzer- und Laubaner
StralRe wurde versucht, das Thema Platz ein drittes Mal aufzunehmen; doch
weder die Gestaltung des Platzraumes noch die Stellung der 3-geschossigen
Baukorper ergibt eine stadtebaulich nachvollziehbare Situation.

Entlang der Nordseite der Berliner Straf3e bilden zwei lange Doppelhausreihen
(&hnliche Struktur wie Konigsberger Platz) sowie zwei dreigeschossige
Mehrfamilienhauser eine zunéchst klare Raumkante, welche jedoch nach
Westen durch wechselnde Baustrukturen an Wirkung einbf3t.

Auf der Sidseite ist diese Entwicklung mit zunéchst paarweise und
gleichféormig gruppierten Einzelhdusern nachfolgend, unterschiedlich grol3en
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Einzelhdusern und schlieR3lich variabel errichteten Mehrfamilienhdusern
vergleichbar. Dadurch nimmt die siedlungsrdumliche Nachvollziehbarkeit
entlang der geradlinigen Stralenachse der Berliner StraRe nach Westen
immer mehr ab.

Der verbleibende ,Innenbereich” des Untersuchungsgebietes, und zwar der
.Sackgasse" Oppelner StralRe und der ,SpielstraBe” Liegnitzer Stral3e ist
durch weitere sich unterscheidende Besiedlungsformen gekennzeichnet und
erhoht in seiner ein- bis zweigeschossigen Baukorperform und -stellung die
insgesamt vorliegende Inhomogenitat des Siedlungskorpers.

Der im Sdden noch einheitliche, durch zeilenartig orientierte Mehrfamilien-
hauser gebildete Siedlungsrandbereich, stellt sich im Westen eher als
uneinheitliche teilweise fehlende Raumkante dar.

Im Gegensatz zu diesen sehr uneinheitlichen Baustrukturen, die zu optischen
Spannungen und Orientierungsproblemen beitragen, sind die Nutzungen sehr
einheitlich.

Bis auf zwei Ausnahmen handelt es sich um ein rein wohnbaulich genutztes
Gebiet. Es existieren auch keine integrierten freiberuflichen Nutzungen, die
ansonsten gelegentlich in Wohngebieten vorkommen. Neben den beiden
platzartigen Grunflachen bieten relativ grof3flachige Kinderspielplatze Aufent-
haltsmdglichkeiten innerhalb der bebauten Flachen. Bei den beiden
gewerblichen Einrichtungen handelt es sich zum einen um den Gastronomie-
betrieb (mit Kegelbahn / Saalbetrieb) Burgmannschanke an der Berliner
Stral3e sowie die brach liegende ehemalige Molkerei an der Danziger Stral3e,
die nur mit befristeten Mietvertrdgen als Lagerraum, Musikproberaum und
durch die Einrichtung der Jugendhilfe / Kolpingfamilie genutzt wird.

Auch unmittelbar benachbart gibt es keine nennenswerten Versorgungs- oder
Freizeiteinrichtungen, wenn man von der sudlich angrenzenden Grabeland-
anlage absieht.

Ein Indiz fir den Mangel an Versorgungseinrichtungen stellt auch das
mehrfache Vorkommen von Zigaretten- und SuRigkeitenautomaten dar.

Mit der SchlieRung der nérdlich vorhandenen Fabrikationsanlagen der Kynast
Fahrradwerke entfiel wohl auch der wichtigste Arbeitgeber des Unter-
suchungsgebietes. Deshalb handelt es sich heute um einen monofunktionalen
(Wohn-)Standort, welcher sowohl unter dem Mangel kurzwegig erreichbarer
Arbeitsplatze als auch unter einem gravierenden Mangel an Versor-
gungsstrukturen sowohl des taglichen als auch des langerfristigen Bedarfs
leidet.

Arbeitsgemeinschaft Planungsbiiro Hahm GmbH / Architekturbiiro Dr. Ahrens + Pértner 8



Vorbereitende Untersuchungen , Neustadt-West*

2.2 Eigentumsverhéltnisse

Grundlage der Vorbereitenden Untersuchungen ist eine Liegenschaftskarte
der Stadt Quakenbrick vom September 2009. Samtliche frei stehenden
Einfamilienhdauser sowie der Uberwiegende Teil der Reiheneigenheime
befinden sich in privatem Eigentum. Einige Reihenhausgrundstiicke (vor-
nehmlich Bereich Konigsberger Platz) sind durch Erbbaurechtsvertrage von
der Stadt Quakenbrick an Private vergeben.

Im Eigentum der Stadt befindet sich ansonsten neben den o6ffentlichen
Stral3en, Wegen und Platzen eine gréRere Flache sudwestlich der Gorlitzer
Strafl3e (Flurstlick Nr. 659/3).

Uber einen groRen Mietwohnungsbestand verfiigt die Baugenossenschaft
Landkreis Osnabrick e.G. aus Bersenbrick. Diese unterhalt samtliche
Mietwohnungsgebaude im Sidteil des Untersuchungsgebietes sowie zwei
Einheiten von drei Gebauden an der Berliner Stralie.

Ein weiterer bedeutsamer Wohnraumbestand zwischen den StralRenparzellen
Tilsiter-, Gorlitzer- und Berliner Stral3e wird von der Wohnungsbaugesellschaft
.pecunia 8 property" verwaltet.

Die Versorgungstrager verfigen nur Uber zwei kleinere Parzellen, auf denen
sich Trafostandorte befinden.

Das Land Niedersachsen ist Eigentimer des Grundstiickes der ehemaligen
Molkerei an der Danziger Straf3e (incl. des Flurstiickes Nr. 154/75).

Das 0stlichste Flurstiick (154/36 — ehemaliger Sportplatz) des Untersuchungs-
bereiches stellt einen Teil des grof3flachig Ostlich angrenzenden Grund-
stiickskomplexes des Christlichen Krankenhauses Quakenbriick dar.

Daraus ergibt sich die insgesamt gunstige Situation, dass sich der
Mietwohnungsbestand Uberwiegend in der Verfligungsgewalt von nur zwei
Eigentimern befindet. Eigentumswohnungen nach dem Wohnungseigentums-
gesetz sind zudem nicht vorhanden.

2.3 ErschlieBung / Verkehr / Verkehrsanlagenzustand

Der Kernbereich des Stadtteils Neustadt wird durch die ArtlandstralRe als
Hauptsammelstral3e (Tempo 50 km/h), die im Osten an die FriedrichstralRe
und im Westen an die Menslager Strale (Mimmelager StraRe) angebunden
ist, erschlossen. Sidlich der Artlandstral3e erstreckt sich ein verzweigtes
StraBennetz, das groR3flachig und den Untersuchungsraum komplett
beinhaltend als Tempo 30 km/h-Zone ausgeschildert ist.

Von der Artlandstral3e fihren insgesamt sechs Stral3enverkehrsverbindungen
direkt zum Untersuchungsgebiet (Berliner StraRe / Danziger StraRe). Uber die
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Ostliche Danziger Stral3e existiert zudem noch eine Zufahrtsmdoglichkeit zur
Friedrichstra3e. Die kiirzeste und direkteste Verbindung mit dem Ubergeord-
neten Verkehrsnetz wird durch den in beiden Fahrtrichtungen nutzbaren
Masurenweg hergestellt. Die benachbarten Hirschberger- und Waldenburger
StralRe sind nur in sudlicher Richtung fur Kfz zu befahren. Es handelt sich
dabei um sogenannte ,unechte Einbahnstra3en”, fiir die von Siden ein Verbot
der Einfahrt besteht.

Der zentrale Bereich des Untersuchungsgebietes ist an die randliche Berliner
Stralle (Ost-West-Verbindung) sowie Danziger Stral3e (Nord-Sid-Verbindung)
angeschlossen. Die ,innere" ErschlielBung entbehrt jedoch einer unmittelbar
ersichtlichen Struktur und erschwert damit die Orientierung fur Ortsfremde.
Auch die teilweise unmotiviert anmutende Aufweitung bzw. groRzligig ausge-
bildete Trassierung der Verkehrsflachen verhindert eindeutig klare Bezie-
hungen.

Allein die zwischen Konigsberger Platz und Laubaner Straf3e befindliche
Liegnitzer Stral3e verdeutlicht durch eine Ausweisung als ,Verkehrsberuhigter
Bereich” deren untergeordnete Situation und verhindert Durchgangsverkehre.
Die Ausweisung als ,SpielstraRe” wurde u.a. durch den bauleitplanerischen
Verzicht (vgl. 1. Anderung B—Plan Nr. 23) einer direkten Verkehrsverkniipfung
der Liegnitzer StralRe mit der Berliner Stralle ermdglicht. Durch diese
planungsrechtliche Anderung mangelt es jedoch in diesem Bereich an einer
verknipfenden Verkehrsbeziehung.

Die meisten Verkehrsanlagen weisen mittlere bis hohe, in weiten Teilen sogar
sehr hohe Schaden auf. Dies bezieht sich sowohl auf die Fahrbahnen wie
auch auf die i. d. R. beidseitig geflhrten seitlichen FuRwege. Stellenweise
wurden notdurftige Reparaturen vorgenommen, um Verkehrsgefahrdungen zu
verhindern.

StraRenschaden
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Neben dem Netz fur motorisierte Verkehrsteilnehmer existiert ein weitlaufiges
FulRwegesystem. Dies ist von der Grundkonzeption zunachst positiv zu
bewerten, da damit der Verzicht auf eine permanente motorisierte
Fortbewegung erleichtert wird und nicht motorisierte Verkehrsteilnehmer
ungefahrdete separat gefilhrte Trassen nutzen konnen. Das im Unter-
suchungsgebiet sowie ndrdlich anschlieRende Wegesystem ist allerdings
primar zur rickwartigen ErschlieBung von Reihenhausgrundstiicken angelegt
worden. Deswegen enden diese Wege teilweise unvermittelt oder sind im
Nachhinein von anderen Verbindungsflachen abgetrennt worden. An vielen
Stellen fehlen VerknuUpfungen, die tatsachlich weitgehende Verbindungs-
funktionen haben konnten. Die aus diesem Umstand resultierende relativ
geringe Nutzung der Wege fihrt stellenweise zu einem Einwachsen der
wassergebundenen Trassen. Der Gehkomfort wird dadurch verringert, die
soziale Sicherheit (auch bedingt durch fehlende Beleuchtung herabgesetzt)
und damit eine noch weitere Reduzierung der Nutzung beférdert.

Wegemangel
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Stellenweise stellen die schmalen Verbindungen sogar stadtebauliche
Angstraume dar. Besonders splrbar ist dies bei der Zuwegung von der
Laubaner StraRe zu dem sidlich gelegenen Spielplatz. An dieser Stelle wird
die soziale Kontrolle noch durch die ,gefangene Situation“ des Spielplatzes
geférdert. Ein zweiter Zugang, so wie er ursprunglich (vgl. B-Plan Nr. 23
.Neustadt Sud-West") planerisch vorgesehen war, existiert nicht.

Angstraum Spielplatzzuwegung

Bauleitplanerisch sind fiir das Untersuchungsgebiet (Gemeinschafts)garagen
und private Stellplatze in konzentrierter Form sowie im Bereich der Platze
offentliche Parkplatze vorgesehen. Daneben werden die i. d. R. grof3zigig
dimensionierten Strallenrdume zum Abstellen der Fahrzeuge auf der
Fahrbahn genutzt. Eine geordnete Parkraumregelung besteht daftr nicht.

Die privaten Stellplatzanlagen haben stellenweise provisorischen Charakter
(nur tlw. befestigte Oberflachen) und weisen teilweise Unterhaltungsmangel
auf. Ein grundsatzlicher Mangel an Stellplatzen lasst sich bei Mitnutzung des
StralRenraumes nicht feststellen. Im Bereich der Tilsiter StraRe werden jedoch
die Flachen unmittelbar von den Gebauden Nr. 1-7 regelmaldig ungeordnet
beparkt.

Eine Versorgung mit Einrichtungen des o6ffentlichen Personennahverkehrs
existiert nur sehr indirekt. Im Bereich der Artlandstral3e bestehen zwei
Bushaltestellen und eine dritte im zentralen Zugangsbereich zum Christlichen
Krankenhaus. Daraus ergeben sich Luftlinienentfernung von bis zu 500 m.
Dies liegt deutlich Gber den gangigen Haltstelleneinzugsbereichen von max.
etwa 300 m. Die Erreichbarkeit des Bahnhofes muss aufgrund der umwegigen
fuBlaufigen Anbindung bzw. der zeitaufwandigen Busverkniipfung ebenfalls
als schlecht bezeichnet werden. Insbesondere hinsichtlich der einkommens-
schwacheren Bevdlkerungsteile im Untersuchungsgebiet muss diesbezlglich
eine deutliche Unterversorgung festgestellt werden.
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2.4 Ortsbild / StraBenraumgestaltung

Die sehr heterogene Siedlungsstruktur des Untersuchungsgebietes wird in
bedingtem Maf durch zwei klar ablesbare Siedlungsbereiche gepragt, dies ist
zum einen die Merschsiedlung an der Danziger Stral3e und zum anderen der
Konigsberger Platz in der Mitte des Untersuchungsbereiches.

Merschsiedlung Kdnigsberger Platz

Beide Bereiche orientieren sich in ihrer Gestaltung und der sie umgreifenden
Randbebauung an den Siedlungskonzepten der 30er Jahre, um diese beiden
Kerne entwickelten sich ab den 60er Jahren die angrenzenden Einfamilien-
hausgebiete, ohne dass die vorhandenen rdumlichen Qualitdten Gibernommen
oder weiterentwickelt wurden.

Merschsiedlung, sudlicher Rand Merschsiedlung, nordlicher Rand

Charakteristisch sowohl fir die Merschsiedlung wie auch fur den Kénigsberger
Platz sind die angerformig angelegten griingepragten Platzraume, um die sich
die einfachen und zurtickhaltenden Baukdrper orientieren.
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Die Wohnbebauung wird durch die typischen Gestaltungselemente der 50er
und 60er Jahre bestimmt, wahrend die traufstandigen Baukorper in der
Merschsiedlung ausschlief3lich eingeschossig ausgefihrt wurden, wird der
Konigsberger Platz von durchgéngig zweigeschossigen Reihenhausern
gefasst.

Konigsberger Platz, stdlicher Rand Koénigsberger Platz, nérdlicher Rand

Aufgrund vielfaltiger Veranderungen im Bereich der Hochbauten und der
Freiflachen und bedingt durch zahlreiche Mangel, insbesondere im Bereich
der befestigten Verkehrsflachen, haben beide Siedlungen viel von ihrer
Homogenitat und Eindeutigkeit verloren.

Das weitere Untersuchungsgebiet wird geprdgt durch den typischen
Wohnungsbau der 50er bis 70er Jahre des 20. Jahrhunderts, ein gemein-
sames Gestaltungskonzept ist nicht zu erkennen.

Negativ wirken sich hierbei die Garagenhtfe zum Beispiel im Bereich der
Tilsiter Stral3e und des Masurenweges aus.

Garagenhof, Masurenweg Garagen, Tilsiter Stral3e

Grundsatzlich ist festzustellen, dass insbesondere die privaten Gebaude-
vorzonen gestalterisch in vielen Bereichen gelitten haben und oftmals
zugunsten der Anordnung des ruhenden Verkehrs "geopfert” wurden.

Einen deutlichen Mal3stabsbruch stellen die etwa 1972 von der Firma Kynast
errichteten Mehrfamilienhauser an der Tilsiter Stral3e dar.
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Hier grenzen die urspringlich fir Firmenmitarbeiter gebauten Wohnhauser in
ihrer 3 geschossigen Bauweise, zzgl. ausgebautem Dachgeschoss unmittel-
bar an die kleinteilige Uberwiegend eingeschossige Wohnbebauung der
Berliner Stral3e.

Die entstandene bauliche Dichte von 108 Wohneinheiten und der Zustand des
unmittelbaren Wohnumfeldes pragen den Untersuchungsbereich in erheblich
negativem Mal3e.

Tilsiter Stral3e 3-9 Tilsiter Strafl3e 3

Gestalterisch wenig Uberzeugend stellen sich die 6ffentlichen Straf3en- und
Platzraume dar, innerhalb der ErschlieBungsstral3en fehlt eine gliedernde und
vermittelnde Begrunung des Stral3enraumes.

Die vorhandenen Fahr- und Laufzonen weisen im Bereich der Schwarzdecken
bzw. der Betonpflasterflachen erhebliche bauliche Mangel auf.

Hierzu einige weitere Beispiele:
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2.5 Grun-/ Freiflachengestaltung

Wenn man die Grin- und Freiflachen im Bereich Neustadt-West den bebauten
Flachen gegenuberstellt, erhalt man ein Verhaltnis, welches in etwa dem
durchschnittlichen Begrinungsgrad von Nachkriegswohngebieten in Stadten
vergleichbarer GréRenordnung entspricht.

Flachenmalig uUberwiegt im Untersuchungsgebiet der Anteil an Einfamilien-
hausern. Diese verfligen allerdings teilweise Uber sehr kleine (230 — 300 m2)
Grundstiucke im Bereich des Konigsberger Platzes und nordlich Berliner
Stralle bzw. sogar extrem kleine (ca. 150 m?2) Grundstiicke zwischen
Waldenburger Straf3e und Hirschberger Stral3e. Die Gréf3e der Hausgarten ist
entsprechend gering. Teilweise gibt es jedoch auch recht groRe (ca. 900 m2)
sudlich der Berliner Straf3e sowie auffallig grof3e (bis zu 1300 m?) Grundstiicke
in der Merschsiedlung. Diese grol3en Grundsticke sind kleingéartnerisch bzw.
parkartig gestaltet und bieten eine gute, wohnungsnahe Aufenthalts-
moglichkeit. Die zuvor genannten Klein- und Kleinstgarten weisen jedoch nur
sehr beschrankte Nutzungsmdglichkeiten auf. Ahnlich eingeschrankt sind die
Nutzungsmadglichkeiten bei den Freiflachen im Mietwohnungsbau. Die oftmals
als Rasenflache oder Vorgarten unterhaltenen Hausgrundstiicke weisen nur
eine geringe Bedeutung fir Freizeitaktivitaten auf. Dieser Mangel an
nutzbarem Freiraum erfahrt nur eine teilweise Kompensierung durch sidlich
angrenzende Grabelandparzellen (keine vereinsmafige Kleingartennutzung)
sowie eine sidwestlich gelegene Bolzplatzwiese und die o6ffentlichen Griin-
flachen im Gebiet selbst.

Innerhalb des Untersuchungsgebietes existieren drei als Spielplatz angelegte
Flachen - ein vierter grenzt unmittelbar stdéstlich an. Alle vier Spielplatze
sind einfach gestaltet. Die Spielgerate befinden sich Uberwiegend innerhalb
von unregelmaRig geformten Sandbereichen (ohne Randeinfassung). Im
Randbereich der ansonsten als Rasen angelegten Flachen sind Banke und
Papierkorbe installiert. Eine regelmaRige Pflege der Anlagen ist erkennbar.
Die Zielgruppe gemaf Ausschilderung sind Kinder unter 14 Jahren, wobei die
Art der Spielgerate sich jedoch eher an deutlich jingeren Kindern orientiert.

Fur éaltere Kinder bietet sich einzig die sudwestlich (auRerhalb des
Untersuchungsgebietes) gelegene Bolzplatzflache an. Ansonsten sind weder
Ballspieleinrichtungen, Skateranlagen, Bikeparcours noch ahnliche Aktivspiel-
einrichtungen fir Jugendliche vorhanden.

Bei dem Spielplatz zwischen Kénigsberger Platz und Oppelner StralRe ist
auffallig, dass die aufgrund der Eigentumsverhdltnisse von allen Seiten
theoretisch sehr gute Erreichbarkeit auf nur zwei Wegeanbindungen reduziert
ist. Besondere Erwahnung erfordert in diesem Zusammenhang die sehr
schlechte Zuganglichkeit des Spielplatzes zwischen Gérlitzer Straf3e und
Bunzlauer Stralle. Wahrend planungsrechtlich noch ein zweiter Zugang
unmittelbar von der Gorlitzer Strale festgesetzt ist, und somit eine gute
Erreichbarkeit von den Mehrfamilienwohnh&usern planerisch ermdéglichte,
existiert faktisch keine offentliche Wegeparzelle aus dieser Richtung. Die
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Spielplatzanbindung erfolgt ausschlie3lich Uber eine 2 m breite Flurstiicks-
parzelle von der Laubaner Stral3e. Diese ist einseitig von einer Ziegelmauer
und auf der anderen Seite durch dichte Grinstrukturen zusatzlich optisch
verengt; zudem verhindert eine leichte Biegung den Durchblick. Dadurch
entsteht ein Angstraum, der eine Akzeptanz und Nutzung der Flache deutlich
reduziert. Die Situation wird dadurch noch verscharft, dass die Spielflache
Uber keinen zweiten Ausgang als ,Fluchtweg” verflgt. Die geringe Frequen-
tierung dieser Flache lasst sich durch kaum erkennbare Gebrauchsspuren
(Einwachsen der Sandspielflache, geringe Rasenschéden an Schaukel und
Wippe) auch deutlich belegen.

Offentliche Parkanlagen im klassischen Sinne existieren im Untersuchungs-
gebiet und auch in der Nachbarschaft nicht.

Eine gréRRere und theoretisch fir alle Gebietsbewohner zugéngliche Grin-
flache stellt der Innenbereich des Konigsberger Platzes dar. Aufgrund der
klaren randlichen Fassung durch die Hauszeilen ergibt sich jedoch tendenziell
der Eindruck einer eher ,privaten und den Anwohnern vorbehaltenen
Zugehorigkeit. Deutlich stérker ist dieses Gefihl noch bei der Merschsied-
lung, welche nur Uber einen Zugang verfugt und von daher den ,Eintritt in den
Vorgarten der Siedlung*” erfordert.

Beide Flachen sind durch ihre sehr einfache Gestaltung und das Fehlen von
Ausstattungsgegenstanden (Sitzgruppen, Tisch, Erwachsenenspieleinrich-
tungen etc.) sowie griingestalterischen Gliederungselementen charakterisiert.
Der an sich positive GroRbaumbestand weist deutliche Licken auf, sodass
das historisch entstandene Ortsbild an Einheitlichkeit und Pragnanz verliert.

Der Nutzwert der offentlichen Griunflachen ist damit sowohl fir die unmittel-
baren Anwohner als auch fir die Allgemeinheit eher gering.
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2.6 Gebaudezustand / -gestaltung

Abgesehen von den erst in den letzten Jahren erganzten Einfamilienhdusern
weisen samtliche Gebaude innerhalb des Untersuchungsbereiches einen
erheblichen energetischen Sanierungsbedarf auf.

typisch eingeschossige Einfamilienhaus- typische zweigeschossige Reihenhaus-
siedlung bebauung

Die baulichen Mangel beschranken sich nicht nur auf die altersbedingt geringe
Warmedammung der Dach- und Fassadenflachen sondern sind auch fur die
Haustechnik, die Fenster und die untergeordneten Bauteile wie Treppen-
anlage, Balkone und Nebengebaude festzustellen.

Gebauderisse ehemalige Molkerei
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Zudem fuhrt erster Gebaudeleerstand in Einzelbereichen zur Verwahrlosung
der Aul3enbereiche und zur Beschleunigung der Gebaudeschéadigung.

2.7 Zusammenfassung der Mangel und Defizite

Die vorangegangene Bestandsaufnahme zeigt unter einzelnen Blickwinkeln
die charakteristischen stadtebaulichen Qualitaten und Mangel des Unter-
suchungsraumes. Die einzelnen Mangel und Defizite addieren sich zu
Missstanden, die den schlechten stadtebaulichen Gesamtzustand des
Gebietes verdeutlichen.

Die Siedlungsstruktur ist durch einen sehr inhomogenen Geb&udebestand und
ein teilweise wenig nachvollziehbares VerkehrserschlieSungssystem gepréagt.

Die Orientierbarkeit ist aufgrund des wechselnden Siedlungsbildes teilweise
schwierig.

Durch die einseitig auf das Wohnen ausgerichtete Gebietsstruktur ergibt sich
ein gravierender Mangel an kurzwegig erreichbaren Versorgungseinrich-
tungen jeglicher Art.

Eine seit vielen Jahren bestehende Flachen- und Geb&udebrache, die sich in
offentlichem Eigentum befindet, beeintrachtigt das Siedlungsbild in starkem
Mal3e, da sie Vernachlassigung und Niedergang von Strukturen symbolisiert.
Einzelne Bauliicken und Gebaudeleerstande dokumentieren eine mangelnde
Investitionsbereitschaft und zeichnen ein Bild des schleichenden Verfalls.

Verkehrlich besteht weder eine eindeutige Anbindung an das Ubergeordnete
StralRennetz noch eine klare innere Netzstruktur.

Die Stra3enflachen und Gehwegbereiche sind Uberwiegend unterhaltungs-
bedirftig. Sie weisen teilweise sogar erhebliche Bauschaden auf.

Die separaten FulRwege sind teils von den Seiten her eingewachsen und stark
instandsetzungsbeddrftig. Sie sind teilweise so angelegt bzw. haben sich so
entwickelt, dass sie parziell als staddtebauliche Angstrdume bezeichnet werden
mussen.
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Die Anbindung an die Zustiegsstellen des OPNV (Bus / Bahn) ist weitgehend
mangelhaft.

Méangelliste in Stichworten:

- monostrukturierte Gebietsnutzung

- Mangel an Infrastruktureinrichtungen des taglichen und langerfristigen
Bedarfes

- Mangel an sozialen Einrichtungen

- fehlende raumliche Orientierbarkeit

- fehlende / unterbrochene verkehrliche Verbindungen

- mangelhafte Zuwegung zum 6ffentlichen Personennahverkehr

- mangelhafter Zustand der 6ffentlichen Verkehrsanlagen

- ungeordnetes Parkieren von Kfz

- stadtebauliche Angstraume

- Brachflachen und Gebaudeleerstande (-mindernutzungen)

- fehlende Aufenthalts- und Spielbereiche flr altere Kinder und Jugendliche

- unzureichende Ausstattung offentlicher Grinbereiche mit Ausstattungs-
gegenstanden

- fehlende StraRenraumbegriinung

- mangelnde Instandhaltung von alteren Wohngebduden und Garagen-
anlagen
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3. Soziale Bestandsanalyse

Die Analyse der Bevolkerungs- und Sozialdaten beruht auf einer Auswertung
der amtlichen Statistik der Stadt Quakenbriick, der Arbeitsagentur und des
SGB - Il Tragers MaRArbeit KAOR. Die Daten beziehen sich auf den
31.12.2009. Die Kileinteiligkeit des Untersuchungsgebiets lasst unter
datenschutzrechtlichen  Aspekten eine detaillierte  Aufstellung der
Gesamtsituation nicht zu.

Die erfassten Datenlagen beziehen sich daher auf einzelne, gesamte
StraRenziige. Um eine Eindeutigkeit der Definitionen und Abgrenzungen zu
erreichen, werden Personen mit ausldndischem Pass als Auslander erfasst.
Die Zahlen von Menschen mit Migrationshintergrund® sind deutlich héher.
Prozentangaben beziehen sich auf die Auszahllungen der Schulen,
Kindergarten und Sozialen Einrichtungen.

3.1 Struktur der Wohnbevélkerung

Die Bewohnerzahl im Stadtteil Neustadt liegt aktuell bei 4024 Menschen,
davon leben 773 Personen im Untersuchungsgebiet Neustadt-West.

In den letzten Jahren konnten Zuziige aus dem Sanierungsgebiet
Quakenbrick-Neustadt, vor allem aus der Ostlandstral3e, in den Bereich der
Tilsiter-, Gorlitzer- und Berliner Stral3e festgestellt werden. Diese Zuziige
haben zu neuen Spannungen innerhalb der nachbarschaftlichen Beziehungen
im Untersuchungsgebiet gefihrt.

Im gesamten Untersuchungsgebiet leben 516 Deutsche und 257 Auslander.
Der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund wurde nicht erfasst. Be-
sonders auffallig ist die groRe Anzahl von griechischen Staatsbirgern. Dazu
kommen Menschen aus anderen EU-Staaten, der Turkei, dem afrikanischen
Kontinent und aus dem russischsprachigen Raum.

! Als Personen mit Migrationshintergrund definiert werden ,alle nach 1949 auf das heutige Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten, sowie alle in Deutschland geborenen Auslander und alle in
Deutschland als Deutsche Geborenen mit zumindest einem nach 1949 zugewanderten oder als Auslander in
Deutschland geborenen Elternteil“. Somit gehdren auch Spataussiedler und deren Kinder zu den Personen mit
Migrationshintergrund.

Vgl.: Statistisches Bundesamt Deutschland: Bevdlkerung und Erwerbstétigkeit. Bevolkerung mit
Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus 2005. Erschienen am 4. Mai 2007.
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Nationalitaten

Deutsch 516
Griechisch 187
Polnisch 13
Turkisch 12
Afrikanischer 26
Kontinent
Russischsprachig 10
EU andere 7
Staatenlos 1

Im Untersuchungsgebiet wohnen 174 minderjahrige Kinder und Jugendliche.
Sie wohnen auffallend oft im Bereich Berliner-, Tilsiter Strale aber auch am
Kdnigsberger Platz. Nach Aussage der sozialen Akteure und der Stadt
Quakenbruck haben ca.75% von ihnen einen Migrationshintergrund.

Auffallig ist die Struktur der Wohnbevdélkerung im Gebiet. So konzentrieren
sich die festgestellten Problemlagen auf die StralRen Berliner Strale und

Tilsiter StralRe .

Berliner Tilsiter Gorlitzer Kdnigsberger |andere
Str. Str. Str. Platz Stral3en
gesamt
Bevolkerung gesamt 220 145 118 101 189
Frauen 116 64 67 54 98
Manner 104 81 51 47 91
Deutsche 117 34 104 89 170
Auslanderinnen 103 114 14 9 19
- davon Griechen |67 98 4 9 0
Alter:
0-17 53 44 33 23 21
18 -64 147 97 73 57 123
64 + 20 4 12 21 45
SGB Il Empféanger in 63 75 34 5 11
Personen
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Kurz kann die Situation dahingehend beschrieben werden, dass in den
dreigeschossigen Mehrfamilienhdusern auslandische Familien und Familien
mit Migrationshintergrund mit Kindern in zu kleinen Wohnungen zur Miete
wohnen und altere Deutsche in Wohneigentum. Die Mehrfamilienh&user sind
alle belegt, es gibt keine Leerstande. Altere Hausbesitzer mochten ihr
Eigentum nach mundlicher Auskunft gern vermarkten. Sie fuhlen sich mit der
Situation im Gebiet Uberfordert und fuhlen sich nicht mehr sicher. Der
Hausverkauf gelingt nur durch deutliche Zugestandnisse beim Verkaufspreis.
Diese konnen wiederum nicht gemacht werden, da das Haus Teil der
Altersversorgung ist und nicht auf jedes Angebot eingegangen werden kann.
So eskalieren auf mehreren Ebenen die Interessen der Menschen im
Untersuchungsgebiet.
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Altersstruktur im Untersuchungsgebiet
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3.2 Ethnische Gruppe der Muslimischen Griechen

Aufgrund der Erfahrungen der letzten Jahre kann davon ausgegangen
werden, dass Uber 90 % der Bewohner mit griechischem Hintergrund
muslimischen Glaubens sind. Im Untersuchungsgebiet leben konzentriert so
genannte ,Muslimische Griechen®. Sie bilden mit die gréRte ethnische Gruppe
im Bereich der Hauser Tilsiter Stral3e/ Berliner StraRe. Dort kommt es in den
letzten Jahren zu vermehrten Problemlagen.

Obwohl EU-Birger, gelten sie weiterhin als wenig integrierte Gruppe, deren
Partizipation am gesellschaftlichen Leben in der Aufnahmegesellschaft bisher
nur gering ist. Aufgrund der stark ausgepragten Familien- und Clanstrukturen
und der damit verbundenen Lebensform in privater, qualifikatorischer und
beruflicher Hinsicht, werden vorwiegend Frauen und Jugendliche massiv in
ihrer selbstbestimmten Lebensfihrung benachteiligt. Dazu kommt es zu einer
starken sozialen Kontrolle durch die eigene Community.

Es muss an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, dass die ,muslimischen
Griechen” sehr jung heiraten und pro Familie mindestens 2 Kinder bekommen.
So muss davon ausgegangen werden, dass in den nachsten Jahren weiterhin
mehr Kinder im Stadtteil Neustadt geboren werden, als im Bundesdurchschnitt
(1,3 Kindern pro Frau®). Es gibt besondere Problemlagen bei den Familien
und Kindern aus dem muslimisch-griechischen Milieu, die sich It. Aussage der
Schulen und des Kindergartens in den letzten Jahren massiv verstarken. Laut
Aussage aller sozialen Akteure kommt es vermehrt zu Trennungssituationen
in den Familien. Es melden sich mehr Alleinerziehende, die mit ihrer Situation
Uberfordert sind, u.a. weil sie davor stark isoliert gelebt haben und die M&nner
sich um jegliche Behodrdengange allein gekimmert haben. Viele Mitter
koénnen als Analphabetinnen beschrieben werden. Sie verfliigen Uber keinerlei
Qualifikation und haben auch keinen Zugang zum Arbeitsmarkt. Kinder,
obwohl in Deutschland geboren, sprechen die deutsche Sprache nicht bzw.
unvollstdndig und kénnen nicht durch ihre Eltern in ihrer schulischen
Entwicklung unterstitzt werden.

Die Jugendlichen, hier besonders die mannlichen, fallen in der Schule durch
Schulabstinenz und / oder Verweigerungsverhalten auf. Sie werden nicht
gewalttatig, zeigen sich aber dem Lehrpersonal und anderen Schilerinnen
und Schilern gegeniber (hier vor allem den Madchen und Frauen)
beleidigend und stéren massiv den Unterricht.

75 % der Kinder und Jugendlichen aus dem beschriebenen Personenkreis
gehen auf die Forderschule Hasetalschule. Kinder aus der Grundschule
werden haufig direkt in den Grundschulzweig der Forderschule versetzt.

Die Perspektiviosigkeit und die fehlenden Zukunftschancen lassen die
Jugendlichen resignieren. Als Ausweg wird von den Madchen die friihe

2

vgl.:
www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikationen/Fachveroeffentlichungen/Bevoelkerung/B
roschuereGeburtenDeutschland,property=file.pdf. 2007. Download vom 23.01.2009. S. 16

Arbeitsgemeinschaft Planungsbiro Hahm GmbH / Architekturbiro Dr. Ahrens + Portner 24



Vorbereitende Untersuchungen , Neustadt-West*

Verheiratung und die friihe Mutterschaft genannt. Die jungen Méanner sehen
ihre Zukunft in der fleischverarbeitenden Industrie des Artlandes. Diese
Tatigkeiten kénnen sie ohne Schulabschluss ausiiben. Das Erreichen eines
Schulabschlusses wird auch von Seiten der Eltern nicht unterstutzt und
begleitet. In den Familien ist es traditionell verankert, dass junge Manner friih
Geld fur die Familien verdienen und Madchen frih heiraten.

Die Eltern sind mit der Erziehung ihrer Kinder und dem deutschen Schul- und
Bildungssystem system stark Uberfordert. Der besondere Wert einer
Ausbildung fiir ein Leben in der deutschen Aufnahmegesellschaft wird nicht
erkannt. Hier liegt ein besonderer Handlungsbedarf.
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3.3 Arbeit und SGB Il - Bezug

Bestand an Arbeitslosen Dezember 2009 Stadt Quakenbriick
Rechtskreis SGB llI

insgesamt | 15-25 Jahre | 50- unter Darunter
65 Jahre Auslénder
188 30 46 42

Rechtskreis SGB I
insgesamt | 15-25 Jahre | 50- unter Darunter
65 Jahre Auslénder
254 80 77
Gesamt 442

Bestand an Arbeitslosen Februar 2010 Stadt Quakenbriick
Rechtskreis SGB llI
insgesamt | 15-25 Jahre | 50- unter Darunter
65 Jahre Auslénder
580 58 169 141

Rechtskreis SGB I
insgesamt | 15-25 Jahre | 50- unter Darunter
65 Jahre Auslander
271 53 73 51

Davon Untersuchungsgebiet Neustadt - West®

Rechtskreis SGB ||

insgesamt | 15-25 50- unter Darunter
65 Jahre Auslander

28 0 13 15

Gesamt 851

Abb.: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit *

Die Arbeitslosenquote der Stadt Quakenbrtick liegt mit aktuell 9,7 % an der
Spitze im Landkreis Osnabrick (6,6 %), die der Privatinsolvenzen ebenso. Es
sind 60% der Minderjahrigen von Armut bedroht.

Im Untersuchungsgebiet zeigen sich bei den Menschen, vor allem den
Personen mit Migrationshintergrund, schwerwiegende bildungs- und qualifika-
torische Defizite, M&ngel im Bereich der sozialen Kompetenzen und in der
Unterstltzung von zielgruppenspezifischen Qualifikations- und Arbeitsan-
geboten.

? Zahlen Februar 2010 Neustadt-West nach StraRen des SGB Il — Tragers MaRArbeit KASR.
* Vgl.: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitslose nach Gemeinden. Berichtsmonate 2009 und
2010. www..pub.arbeitsagentur.de/hast/service/statistik/interim/statistik-themen/index.shtml.
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Niedrigschwellige Arbeitsangebote, wie z.B. Hilfsarbeiten, gibt es im Stadtteil
Neustadt fir diesen Personenkreis nicht oder nur sehr wenig (Rebotec,
Getrankelager, Reinigung). Die Erfahrungen der letzten Jahre lassen eine
ablehnende Haltung der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber erkennen. Auch
das Projekt des Bedarfsgemeinschaftscoaching der Caritas (im Auftrag der
MafArbeit KAOR) konnte bisher kaum Erfolge verbuchen. Die mangelnde
Mobilitat vor allem der Frauen im Untersuchungsgebiet und die schlechte
Anbindung durch den OPNV filhren zu einer weiteren Ausgrenzung des
Untersuchungsgebietes und der dort lebenden Personen.

Jugendliche im erwerbsfahigem Alter im SGB Il — Bezug werden in
Qualifikationsmaflinahmen der MaRArbeit KAGR qualifiziert. Die abgefragten
Berufswiinsche kdénnen aber aufgrund fehlender Abschlisse den
Jugendlichen nicht angeboten werden. Aus dieser Perspektiviosigkeit heraus
befinden sich Jugendliche héaufig tUber Jahre in den angebotenen Qualifi-
zierungsmafinahmen vor Ort.

3.4 Zusammenfassung

Im Untersuchungsgebiet Neustadt-West ist eine hohe Konzentration von
Migrantinnen und Migranten mit sehr schwachen und schwachen
Integrationsvoraussetzungen zu verzeichnen. Das stadtebaulich problema-
tische Quartier ist im Bereich der Tilsiter- und Berliner Stral3e nicht nur ein
,purchgangsgebiet, sondern in vielerlei Hinsicht eine Endstation. Die
Voraussetzungen und Chancen fur Integration und Teilhabe der
vorwiegend muslimischen Griechinnen und Griechen sind schwach. Diese
ethnische Gruppe gilt als besonders bildungsfern und verfligt (ber
schlechte Sprachkenntnisse. Viele der hier wohnenden Menschen sind
arm, die Jugendlichen verfligen tber keinen oder Uber einen Fdrderschul-
abschluss und bekommen keinen Ausbildungsplatz. Die erhéhte schulische
Segregation wirkt bisher als starke Bildungsbarriere.

Auch lassen zahlreiche soziale Projekte in den letzten Jahren gute Anséatze
erkennen aber einen nachhaltigen Erfolg bisher vermissen. In einigen
Bereichen stagniert die Integration. Die vorhandenen Arbeitsgelegenheiten
werden vorwiegend von Arbeitnehmern aus anderen Bereichen der Stadt
und des Umlandes genutzt.

Die aktuell vorliegenden Daten, die sich auch ausreichend aufeinander
beziehen lassen, zeigen die wichtigsten Indikatoren der sozialen Lage im
Untersuchungsgebiet.

Zusammenfassend lasst sich feststellen:

o Esleben viele SGB Il - Empfanger im Stadtteil

o Es leben uberproportional viele Menschen mit auslandischem Pass und
mit Migrationshintergrund im Stadtteil

Arbeitsgemeinschaft Planungsbiro Hahm GmbH / Architekturbiro Dr. Ahrens + Portner 27



Vorbereitende Untersuchungen , Neustadt-West*

o Es leben Uberproportional viele Familien mit Kindern im Gebiet der
Berliner- und Tilsiter Stral3e.

Das Gebiet ist stark gekennzeichnet durch junge, grofRe auslandische und
kleine, altere deutsche Haushalte. Die Konflikte in den Nachbarschaften
nehmen zu. Laut Aussage von Anwohnern bilden sich jugendliche Cliquen, die
sich auch nicht mehr durch erwachsene Aufsichtspersonen reglementieren
lassen. Vor allem diese Situation wird von der ortlichen Polizei als kritisch
eingestuft und beobachtet.

Es lassen sich folgende Ziele fur die soziale Entwicklung definieren:

e Anpassung der vorhandenen unzumutbaren Wohnverhéltnisse fur die
Familien an die heutigen Bedurfnisse.

e Soziale und gesellschaftliche Entwicklung durch Verbesserung des
Wohnumfeldes (Stral3en, Grinanlagen, Parkflachen, Kinderspielplatze)
unter Beteiligung der Betroffenen.

¢ Anbindung des Untersuchungsgebietes an die Gesamtstadt (und damit
des Bahnhofs) durch eine stadtebauliche Ldsung, die weder als neuer
Angstraum (heutiger Tunnel) noch als zu umsténdlich erlebt wird.
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4. Stadtebauliches Konzept
4.1 Nutzungskonzept

Grundsatzlich ist es stadtebaulich winschenswert, die wesentlichen
siedlungsraumlichen Funktionen wie Wohnen, Arbeiten, Versorgung, Freizeit
— soweit keine Unvertraglichkeiten aufgrund besonderer Auspragungen
bestehen — in einen engen O&rtlichen Zusammenhang zu bringen, um
ansonsten erforderliche Verkehrsbewegungen zu reduzieren bzw. zu
vermeiden. Deshalb ist es auch im Untersuchungsbereich und dessen nahem
Umfeld grundsatzlich ein Ziel, die einzigen vorhandenen Einrichtungen
(Gastwirtschaft/enem. Molkerei) zu stitzen sowie mdglichst ergénzende
Einrichtungen anzusiedeln oder Grundlagen fir eine Ansiedlung zu férdern.

Der vorhandene bauliche Bestand eignet sich aufgrund von Dimensionierung
der Baukorper und Flachenzuschnitten weitgehend nicht dafur, groRRere
Einrichtungen neu zu schaffen. Tendenziell ist dies aber auch eher im nahen
Bereich der ArtlandstraBe sinnvoll, um einen wirtschaftlichen Betrieb
kommerzieller Einrichtungen zu ermdéglichen.

Ansatze gibt es bereits an der ArtlandstraRe 41/43. Diese zeichneten sich in
der Vergangenheit allerdings durch eine gréRere Fluktuation aus. Sollte sich
keine stabile Infrastruktureinrichtung einstellen, sind ggf. alternative Konzepte
wie CAP-Mérkte® zu erwégen.

Soziale Einrichtungen konnten evil. in den baulichen Anlagen der ehem.
Molkerei untergebracht werden, um dort eine langfristige Nutzung zu
gewahrleisten.

In dem Bereich der grof3ten wohnbaulichen Dichte, der gleichzeitig durch eine
sozial problematische Bewohnerschaft gepragt ist, konnte eine bauliche
Neustrukturierung sowohl eine Reduzierung der sozialen Probleme bewirken
als auch eine stadtebaulich nachvollziehbarere Situation (heute: Orientierung
der Hauser an nicht vorhandener Stral’e) ergeben. Dadurch kdnnte die
verkehrliche Fuhrung im Anschluss Gorlitzer Strale / Tilsiter Stral3e
verdeutlicht und eine nutzungsorientierte Stellung der Gebaude (kleiner
Vorgarten an ErschlieBungsstraf3en/Garten in Sud-West-Ausrichtung) erreicht
werden.

Einzelne Baulicken kénnen mit kleinteiliger Bebauung geschlossen werden.
Anreize fur private Investoren ergeben sich mit der Aufwertung des
Gesamtgebietes. Da im Untersuchungsgebiet selbst keine Gesundheits-
einrichtungen vorhanden sind, ist es von Bedeutung, die in 0&stlicher
Nachbarschaft vorhandenen Nutzungen bei der Durchfihrung von
Sanierungsmafl3nahmen mit zu beachten.

® CAP leitet sich vom englischen Wort ,handicap (fir Behinderung) ab. Diese Markte werden (tlw.)
von Behinderten betrieben. Sie erflllen oft Lickenfunktionen auf ca. 200 — 300 m2 Verkaufsflache
(etwa 3000 Artikel). Deutschlandweit existierten im Marz 2009 68 derartige Méarkte — der erste wurde
vor ca. 10 Jahren eroffnet. Betreiber sind u.a. Caritas, AWO, Behindertenwerkstatten
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4.2 Verkehrskonzept

Eine Hierarchisierung des Verkehrsnetzes liegt in der beschriebenen Form
bereits vor. In Teilen ist jedoch zu prifen, ob eine weitergehende Verkehrs-
beruhigung durch UmgestaltungsmalRnahmen mdglich ist.

Ein entsprechendes Potenzial ist in der Hirschberger- und in der
Waldenburger StralRe gegeben, die heute bereits ohne Hochbordanlagen als
,2unechte EinbahnstraRen® fungieren. Im Weiteren bieten sich Lindenstraf3e
und Weideweg ebenfalls fur eine derartige Umgestaltung an. Fir den
Weideweg resultiert dieser Planungsvorschlag auch bereits aus dem
Stadtebaulichen Rahmenplan Neustadt.®

Als eindeutig erkennbare Verknipfung der Berliner Stralle mit der
Artlandstral3e (als Hauptsammelstralle) kann dann die kiirzeste bestehende
Stralenverbindung — der Masurenweg — dienen. Diese Verkehrsflache bietet
sich aufgrund der Parzellenbreite und der geringen Anzahl angrenzender,
sensibler Nutzungen an.

Die gesamte Tempo-30-km/h-Zone sollte derart gestaltet werden, dass die
maximal zuldssige Geschwindigkeit aufgrund der StraRenraumgestaltung
eingehalten wird. Der ruhende Verkehr kann auf ausgewiesenen Flachen zu
einer Temporeduzierung beitragen.

Uberdimensioniert ausgebaute Verkehrsflachen an verschiedenen Stellen des
Gebietes sollten verkehrsgerecht zuriickgebaut und optisch ansprechend
gestaltet werden.

Grundsatzlich sind bauliche Mangel an Oberflachenbelagen, die teilweise
bereits Geféahrdungscharakter aufweisen, zu beheben. Dies gilt auch fir
Gehwege. Die separat gefihrten Gehwege sind teilweise nicht durchgangig
nutzbar und sollten zumindest dort gedtffnet werden, wo sie eine wichtige
Verbindungsfunktion aufweisen. Winschenswert ist auch eine zumindest
fuRlaufige Verbindung zwischen Liegnitzer und Bremer Stral3e.

Dringend erforderlich ist ein Weg zwischen Gorlitzer StralRe und 6stlich
gelegenem Spielplatz, um dessen Erreichbarkeit zu gewahrleisten.

Um die OPNV-Zuganglichkeit zu verbessern, ist es wiinschenswert, die
vorhandene Linienverbindung, die derzeit vom Krankenhaus zur Artlandstral3e
verkehrt, teilweise durch die Bremer Stralle zu fiihren und dort eine
zusétzliche Haltestelle zu installieren.

Die Anzahl der Stellplatze im offentlichen Raum soll nicht erhoht, jedoch
gestalterisch geordnet werden. Bei der Errichtung von privaten
Stellplatzanlagen ist darauf zu achten, dass diese nicht in nachteiliger Art auf

® ARGE Planungsbiiro Hahm / Dr. Ahrens + Pértner, Stadt Quakenbriick, Stadtebaulicher
Rahmenplan Neustadt, Osnabrick/Hilter, Marz 2005
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den offentlichen Raum wirken. Neben Garagen kénnen auch Carports eine
sachgerechte Kfz-Unterbringung ermdglichen.

4.3 Grunordnungs- / Gestaltungskonzept

Das Grinordnungskonzept sieht sowohl lineare MaRnahmen fir das
Gesamtgebiet als auch punktuelle MaZnahmen vor.

Als verbindende MafRnahme innerhalb des Gebietes aber auch zur Ver-
knipfung mit den angrenzenden Bereichen des Stadtteils ist eine Grin-
gestaltung der StralRenrdume vorgesehen.

Die Verkehrsflachenbreite lasst weitgehend eine Aufwertung der offentlichen
Strallen zu. Insbesondere die teilweise geradlinige Fihrung der Berliner
StraBe kann durch Baumpflanzung deutlich attraktiviert und die Fahr-
geschwindigkeit reduziert werden. Aber auch die mit leichten Radien
trassierten Verkehrsflachen erhalten damit ein ansprechendes Bild. Ebenfalls
als Linearstruktur konnte die stidwestliche Randsituation des Gebietes in ihrer
heutigen Form gestarkt und evtl. der Offentlichkeit allgemein zuganglich
gemacht werden.

Die Anzahl der Spielplatze bedarf innerhalb des Gebietes keiner Ergénzung.
Es konnte allerdings durch eine Differenzierung der Spielmdglichkeiten eine
unterschiedlichen Altersgruppen entsprechende Spezifizierung der einzelnen
Anlagen erfolgen. Die teilweise unzufriedenstellende Zuwegung zu den Spiel-
platzen ist zu verbessern, um Angstraume abzubauen und die allgemeine
Akzeptanz zu erhdhen.

Besondere Aufmerksamkeit bei der Gestaltung des o6ffentlichen Raumes
sollten jedoch die beiden historischen Platzsituationen Merschsiedlung und
Kdnigsberger Platz erfahren. Dort soll Gber Nachpflanzung von hochstammi-
gen Einzelbdumen das geschichtlich entstandene Ortshild wieder hergestellt
werden. Die Oberflachenmaterialien der Verkehrsflachen sind unter Nutzungs-
und Gestaltungsaspekten zu restaurieren bzw. instandzusetzen. Die mittigen
Grunflachen sollten in Abstimmung mit den Anwohnern so gestaltet werden,
dass Nutzungsmdoglichkeiten erkennbar und praktizierbar sind.
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4.4 Modernisierungs-/ Sanierungskonzept

Grundsatzlich sieht das Sanierungskonzept fur den tUberwiegenden Teil der
vorhandenen Baukorper die Umsetzung energetischer Sanierungs-mal3-
nahmen vor. Im Sinne einer gestalterischen Aufwertung ist bei der erforder-
lichen Dammung der Wand- und Dachflachen auf die typischen Gestaltungs-
merkmale der jeweiligen Bausubstanz zu achten, Fassadend6ffnungen, First-
und Traufuberstande sind in der vorhandenen Mal3stablichkeit zu erhalten.

Im Zuge der Mangelbeseitigung, insbesondere untergeordneter Bauteile ist
der gestalterischen Aufwertung der Einfriedungen (Mauern und Z&une) und
der Nebengebaude, wie Carports, Garagen und Mullsammelpléatze besondere
Beachtung zu schenken. Hierbei gilt es auch die oftmals "fehlgenutzten"
Gebéaudevorzonen wieder neu zu differenzieren und damit den wichtigen
Ubergang zwischen éffentlichem und privatem Raum deutlich zu formulieren.

Zur Aufhebung der MalRstabsbriiche im Bereich der Tilsiter Stral3e wird der
Ruckbau bzw. Abbruch der ehemaligen Kynast — Mehrfamilienhduser und der
vorgelagerten Garagen empfohlen. Durch eine Neubebauung dieser Flachen
koénnte die untypische Wohndichte zurickgenommen und gleichzeitig stadte-
baulich mal3stabsvermitteInd gearbeitet werden.

Hierbei gilt es den StralBenraum der Tilsiter Stral3e neu zu fassen und ein-
deutig zu fuhren, vor allem die vorgelagerten Garagenhéfe verhindern hier zur
Zeit die Ausbildung angemessener Gebaudevorzonen und bewohnerfreund-
licher Eingangsbereiche.

Darlber hinaus lieRRe sich durch eine entsprechende Neubebauung der bereits
im sudlichen Bereich des Untersuchungsgebietes vorhandene Siedlungsrand,
traufstandig zur Landschaft weiterfihren und vervollstandigen.

Fur den Bereich der "alten Molkerei" werden im Zuge weiterer Umnutzungen
besondere Sanierungs- und Modernisierungsmaf3nahmen erforderlich. Grund-
satzlich ist die weitergehende Nutzung durch soziale Tréger oder andere
wirtschaftliche Nutzungen denkbar.

Die Bausubstanz verfligt des Weiteren Uber das raumliche Potenzial gegebe-
nenfalls auch Gemeinschaftsflichen muslimischer Einrichtungen aufzuneh-
men.
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5.

Soziales Konzept

5.1 Grundsatze fir die soziale Entwicklung

Zentrales Ziel der Entwicklung des Untersuchungsgebiets ist eine nachhaltige
soziale Stabilisierung.

Diese Zielsetzung muss von zwei Voraussetzungen ausgehen:

Der Anteil an der Bevodlkerung, der mit seinen Problemlagen den
gegenwartigen Charakter des Stadtteiles bestimmt, wird sich quantitativ
und qualitativ nicht wesentlich verringern.

Der Stadtteil wird Wohnstandort fur diese Bevolkerungsgruppen bleiben;
die Segregationserscheinungen werden eher zunehmen, als dass sich
deren rdumliche Konzentrationen aufldsen und es zu einer stadtweiten
.Entflechtung” der Problemlagen kommt. Daher muss daflr gesorgt
werden, dass die ,ethnische Kolonie" positiv genutzt wird - neuere Studien
befassen sich mit diesem ressourcenorientierten Ansatz.

Leitend fur die Umsetzung des Ziels der nachhaltigen sozialen Stabilisierung
sollen daher folgende Grundsatze sein:

(0]

Die Infrastrukturen im Stadtteil missen flr die Bevolkerungsgruppen ihrem
Bedarf und ihren Problemlagen entsprechenden geschaffen und
unterhalten werden. Die Infrastrukturen haben aber eine doppelte
Aufgabe: sie missen zugleich fiir neue und andere zukinftige Bewohner-
gruppen attraktiv sein (hier etwas vorfinden, was es woanders nicht gibt).

Die Kooperation der sozialen Akteure des Stadtteils und die Koordination
ihrer Aktivitdten sind von zentraler Bedeutung fir die soziale
Stabilisierung.

Ein Angebot fur Jugendliche im Stadtteil sollte geschaffen werden.
Bestehende und sich entwickelnde Migrantenorganisationen, wie z.B. der
Islamische Kulturverein e.V. sind in zuklUnftige Entwicklungen mit

einzubeziehen.

Die Probleme und Angste der deutschen, alteren Bevolkerung sind in der
Planung und Beteiligung zu berucksichtigen.
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5.2 Gruppenspezifische Bedarfe

5.2.1 Kinder und Jugendliche

Der Bedarf fur Kinder und Jugendliche ist altersspezifisch zu differenzieren:

Kinder bis zum Alter von 6 Jahren:
Fur diese Altersgruppe sind drei Arten von Angeboten neu oder weiterzu-
entwickeln:

e ein gefahrlos nutzbares wohnungsnahes Umfeld im offentlichen Raum
(bespielbare Stral3en, Burgerpark)

o flexiblere Kinderbetreuung (tlw. Ganztagskinderbetreuung), um die
Familien in der Organisation ihrer Arbeit (Schichtdienst) zu unterstitzen
und um sprachlichen Defiziten der Kinder entgegenzuwirken

¢ niedrigschwelliges, kulturpddagogisches Angebot, um Kontakte, Sprache
und Kultur zu férdern

e aufsuchende Sozial- und Gesundheitsarbeit, um niederschwellig
Unterstitzungsangebote zu schaffen

e Besondere Angebote fur die 0 — 3 jahrigen Kinder zur Unterstltzung der
frihkindlichen Entwicklung (Sprache, Bewegung, Musik,...)

Kinder im Alter zwischen 6 und 14 Jahren:
Fur diese Altersgruppe sind folgende Angebote und Mdoglichkeiten eigener
Aktivitaten defizitar:

o Multifunktionale Spielflachen und Aufenthaltsméglichkeiten (insbesondere
fur die Jugendlichen)

e gefahrlos nutzbare Anbindung im Stadtteil und in die Altstadt (Schwimm-
halle, Schulen, Sportvereine, FIZ Integrationszentrum)

e Abend- und Wochenendangebote, die auch geschlechtsspezifische und
ggf. milieu-spezifische Differenzierungsmdéglichkeiten umfassen

e Ein breiteres Sportangebot (aggressionsabbauende  Sportarten/
geschlechtergetrennte Angebote) in der Neustadt
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Jugendliche und junge Erwachsene
Fir diese Altersgruppe mangelt es im Stadtteil an folgenden Mdglichkeiten:

e Kommerziell und nicht kommerziell betriebene Treffpunkte tiw. mit
niederschwelligen Beratungsangeboten

e Sportmoglichkeiten fur die muslimisch griechischen Jugendlichen auch in
der Neustadt mit aggressionsabbauenden Sportarten (Kampfsport)

e Betreuung der Ubergangsphase von Schule in den Beruf, insbesondere
auch fur die nicht geringe Zahl von Schulabbrechern (Verbesserung des
Ubergangsmanagements)

5.2.2 Eltern

Die Arbeit mit den Eltern der Kinder und Jugendlichen muss weiter intensiviert
und ausgebaut werden. Ziel ist es, die Eltern in die Erziehungsverantwortung
zu nehmen und zu stérken. Es fehlt an Angeboten flir gemeinsame Aktivitaten
von Kindern und Eltern. Es ist festzustellen, dass die Sozialisationskreise
Schule / Kindergarten einerseits und Familie andererseits Uberdurchschnittlich
weit auseinander liegen und die Bemiihungen der Bildungseinrichtungen tlw.
durch Eltern nicht angenommen und umgesetzt / weitergeflihrt werden. Die
Schulabstinenz der Jugendlichen wird dabei haufig durch die Eltern geférdert
bzw. dieser nicht entgegen gewirkt.

Ansatze sind in der Diskussion der Akteure fur die Schulen des Stadtteiles
vorhanden

e Ein weitergehendes Konzept muss von allen Einrichtungen im Stadtteil —
insbesondere auch unter Einbeziehung der Vereine (Sport etc.) und
Migrantenorganisationen entwickelt werden

¢ Die aufsuchende Arbeit soll koordiniert und intensiviert werden

o Niedrigschwelliges Angebot als Unterstiitzung der Eltern fiir die Kinder und
Jugendlichen im nachschulischem Bereich. Als schnelle Losung wird ein
Birocontainer vorgeschlagen, in dem von einem mannlichen
padagogischen Mitarbeiter Hausaufgabenhilfe angeboten wird. Spater
kann dieser dann die Jugendlichen zu verschiedenen Freizeitangeboten in
die Stadt bringen. (FlZ-Integrationszentrum, Sportvereine, Feuerwehr,
etc.) Diese MaRnahme wirde nach Ricksprache mit den sozialen
Akteuren vor Ort zu einer Deeskalation der Spannungen vor Ort, zu einer
besseren sozialen Kontrolle und besseren Bildungschancen fuhren und
den Jugendlichen den Aufbau neuer Beziehungen zu anderen,
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auRRerschulischen Kontakten ermdéglichen. Die Eltern werden durch diese
Mafinahme ortsnah unterstitzt.

5.2.3 Menschen mit Migrationshintergrund, auslandische
Bewohnerlnnen

Grundsatzlich liegen bei zugewanderten Personen gleiche Bedarfe vor wie bei
Deutschen, insbesondere hinsichtlich von Kindern und Jugendlichen. Hinzu
kommen folgende Anforderungen:

e Angebote fiur die Sprachférderung (im Prinzip fur alle Altersgruppen) als
wesentliche Voraussetzung. Sprachkurse sollten nicht ,verschult, sondern
unkonventionell niedrigschwellig die Menschen erreichen. Kinderbe-
treuung und ein Beratungsangebot ist mit anzubieten. Erfahrungsgemani
konnen mannliche Migranten muslimischen Glaubens besser durch
Migrantenorganisationen erreicht werden und auch far
Alphabetisierungskurse gewonnen werden.

e Angebote und Mdglichkeiten zur Eigenaktivitat, die sich an den jeweils
speziellen kulturellen (und sprachlichen) Voraussetzungen orientieren und
die kulturelle Identitdt sichern (z.B. Cafénion, eine Caféstube, die
traditionell in Griechenland von der mannlichen Gesellschaft besucht wird,
ein ,Kiosk" fur die Dinge des taglichen Lebens,)

e Fur die besonders problematische Gruppe der Jugendlichen und jungen
Erwachsenen ein Betreuungsangebot fiir den Ubergang Schule
(Schulabbruch) / Beruf im Sinne des Patenschaftsmodells

5.2.4 Senioren und Menschen mit Behinderungen

Fur diese Bevolkerungsgruppe sind die Bedarfe zurzeit noch nicht ermittelt. Es
ist allerdings davon auszugehen, dass folgende Bedarfe vorliegen:

e Senioren- und behindertengerechte Anpassung der Wohnungen
(barrierefrei) im Rahmen der Geb&ude- und Wohnungsmodernisierung

e Entwicklung eines Angebotes von anderen Wohnformen (Gruppen-
Wohnen bis zu unterschiedlichen Graden des betreuten Wohnens).
Beachten, dass die zunehmende Zahl von Migranten-Senioren ggf. andere
Wohnformen (evtl. gemeinsam mit der jingeren Generation = grofiere
Wohnungen) bendtigt

e Anpassen des o6ffentlichen Raumes an die Bedurfnisse von Senioren und
Behinderten (Abbau von Schwellen, Anbau von Rampen, Sicher-
heitsbedirfnis)
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o Entwicklung / Weiterentwicklung eines weitgehend stadtteileigenen
Betreuungs-, Pflege- und Hilfsangebotes unter Einbeziehung der vor Ort
tatigen Arzte und Pflegedienste

e Dienstleistungsangebote fur Senioren schaffen. Dazu z&hlt neben einem
Mittagstisch auch ein ansprechendes kulturelles Angebot und weitere
Dienstleistungen (,Hausmeisterservice") etc.

5.3 Integriertes Handlungskonzept

In der Fortschreibung des Integrierten Handlungskonzeptes fir die Soziale
Stadt Quakenbriick-Neustadt wurden Leitbilder, Leitziele und MafRnahmen
(Handlungsziele) entwickelt. Um ein durchgéangiges Konzept fir das
Sanierungsgebiet und das Untersuchungsgebiet Neustadt-West zu erstellen,
werden diese hier wieder aufgenommen. Das vorliegende Material der letzten
Jahre’ und die bisher gewonnenen Ergebnisse bilden die Grundlage.

5.3.1 Leitbilder und Leitziele
»Ein Weg entsteht, indem man ihn geht"

So kdnnte das Leitmotiv fir den Prozess ,Soziale Stadt Quakenbrick-
Neustadt und Quakenbrick-Neustadt West" lauten. Damit alle Beteiligten
einen gemeinsamen Weg finden, ist es nétig, dass gemeinsam Leitbilder und
Leitziele entwickelt werden. Leitbilder und Leitziele kénnen die Bedeutung
eines Zukunftsentwurfes haben. Das System der Zielhierarchie folgt dem
Verstandnis von ,Planung als Prozess". Die Entwicklung eines gemeinsamen
Verstandnisses uber die Zukunft des Stadtteils ermoglicht die Beteiligung der
Bewohnerinnen und Bewohner. Leitbilder schaffen die Voraussetzung fir ein
gemeinsames und zielgerichtetes Handeln von Bewohnerschaft, Verwaltung,
Sozialplanung und Politik. Ein Zielsystem, das sich an Leitbildern und
Leitzielen orientiert, schafft die Grundlage fir ein Integriertes
Handlungskonzept.

Die Entwicklung, Organisation und Evaluierung von Entscheidungsprozessen
und MalBhahmen sind so zu gestalten, dass die Ausgangsbedingungen und
mdgliche Wirkungen fir Manner und Frauen und fir Personen mit und ohne
Migrationshintergrund  berticksichtigt  werden. Gender und Culture
Mainstreaming sind Strategien, um die Geschlechterperspektive bzw. die
kulturelle Perspektive "in den Mainstream" aufzunehmen Es soll sichergestellt
werden, dass Menschen unterschiedlicher nationaler, kultureller oder
ethnischer Herkunft in ihren evtl. spezifischen Voraussetzungen, Lebens-
bedingungen und Orientierungen Berlcksichtigung finden.

Erganzend zum Gender Mainstreaming ist ein Culture Mainstreaming notig,
um fur alle Madchen und Jungen, Frauen und Manner in ihrer Verschiedenheit

’ Siehe Literaturliste im Anhang.
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angemessene und erfolgversprechende Entwicklungs- und Bildungsmoglich-
keiten aufzubauen. Dies bedeutet, der in Wissenschaft und Praxis
dokumentierten fehlenden Chancengleichheit fir Jungen und Madchen bzw.
Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund entgegenzuwirken.

5.3.2 Handlungsfelder

Meist lasst sich die Gesamtheit aller MaRnahmen, die zur Lésung eines
Problems bzw. einer Aufgabenstellung identifiziert wurden, in Handlungsfelder
kategorisieren und ggf. einzeln oder pro Handlungsfeld priorisieren. In der
Praxis Uberschneiden sich die einzelnen Handlungsfelder oder MalRhahmen
und kénnen in verschiedene Handlungsfelder eingegliedert werden.

Handlungsfelder dienen dazu, zusammengehdrige Aufgabenkomplexe mit
beruflichen sowie lebens- und gesellschaftsbedeutenden
Handlungssituationen zu verknupfen.

Handlungsfeld Wohnen und stadtebauliche Erneuerung

e Die Wohnsituation der Familien im Bereich der Tilsiter- und Berliner Stral3e
verbessern, den Familien gentigend grofien Wohnraum (auch gentigend
Kinderzimmer) anbieten

o Offen nutzbare Sportflachen (fiir unterschiedliche Aktivitaten, z.B. auch als
Angebot im Birgerpark oder verbindendes Element fur die Neustadt:
Trimm-Dich-Pfad, Seniorenspielplatz)

o Mehrfach und dezentraler verteilt: Spielflachen /-platze, Grillméglichkeiten,
Banke, auch im besonderen fir die unterschiedlichen ethnischen Gruppen

e Anbindung des Untersuchungsgebietes an die Angebote der St. Petrus
Kirchengemeinde und des Mehrgenerationenhauses
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Handlungsfeld Lokale Okonomie

e Schaffung einer wohnortnahen Versorgung

o Aktivierende Befragung der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber im Stadtteil

Handlungsfeld Beschaftigungsférderung

e Aktivierende Befragung der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber im Stadtteil
o Durch die Befragung: Entwicklung von Qualifizierungen, die von der

Arbeitgeberschaft angefragt werden bzw. intensive Begleitung im Prozess
der Arbeit vor Ort

Handlungsfeld Schule und Bildung

o Weitere MaRnahmen im kooperativen Verfahren mit den sozialen
Akteuren.

e Containerlésung” im Bereich vor den Hausern der Tilsiter Stralie:
mannlicher padagogischer Mitarbeiter, der ab 13.00 Uhr eine
Hausaufgabenbetreuung anbietet und spater die Jugendlichen zu den
verschiedenen Angebote der Sportvereine und Sozialen Akteuren etc.
fahrt.

e Erweiterung und Verstetigung des Projektes ,Familienbesucherinnen® der
Fachhochschule Osnabriick als niedrigschwelliges Beratungsangebot fur
die muslimisch griechischen Eltern

Handlungsfeld Gesundheit

¢ Neues Handlungsfeld, dass im Jahr 2010 neu fir den Stadtteil entwickelt
werden muss:
= Aufbau einer Kooperation mit dem Gesundheitsamt
= Thema Frauengesundheit
= Bedarfe ermitteln fir den Bereich ,Senioren mit Migrationshintergrund”

Arbeitsgemeinschaft Planungsbiiro Hahm GmbH / Architekturbiiro Dr. Ahrens + Pértner 39



Vorbereitende Untersuchungen , Neustadt-West*

Handlungsfeld Integration und Zusammenleben

o Aufbau von aktivierenden Beteiligungsverfahren, z. B. Flurgesprache mit
Dolmetschern in den einzelnen Geb&auden

e Unterstitzung der Migrantenorganisationen und Einbeziehung der
Mitglieder in wichtige Entscheidungen des Sanierungsverfahrens

e Vertiefung und konzeptioneller Ausbau des Projektes Deeskalation von
Spannungen unter Nachbarschaften

o Verstetigung des Mikroprojektes NeuFo — Das Neustadt Forum, als
aktivierendes Angebot im Stadtteil

e Gruppenspezifische Angebote schaffen, wie zum Beispiel:
= Jugendtreff
= Cafénion
= Frauentreff

Handlungsfeld Soziale Aktivitaten und Soziale Infrastruktur

o Weiterentwicklung und Verstetigung des Netzwerkes der Sozialen Akteure

e Unterstlitzung der sozialen Akteure in der wichtigen Aufgabe der
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund und auch bildungs-
fernen deutschen Familien durch weitere Projekte

e Absprachen unter den Akteuren, um eindeutige Strukturen im Angebot
entstehen zu lassen. Es muss fur alle Hauptamtlichen, Ehrenamtlichen; fur
alle Bewohnerinnen und Bewohner mehr Orientierung in den Angeboten
und Ansprechpartnern geschaffen werden.
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6. Beteiligung der Trager offentlicher Belange

Mit Schreiben vom 27.01.2010 wurden die Trager offentlicher Belange gemaf
§ 139 (2) BauGB gebeten mitzuteilen, ob und in welcher Weise ihre Belange
durch die beabsichtigten Sanierungsmaflinahmen berihrt werden. Die
Uberwiegende Zahl der Beteiligten sieht keine Betroffenheit; insbesondere
seitens der Versorgungstrager wird auf den Bestand von Versorgungsanlagen
hingewiesen; weitergehende Hinweise ergeben sich aus den Antworten des
Staatlichen Baumanagements Osnabriick-Emsland und des Landkreises
Osnabrtick.

Folgende Anderungen (in Kurzform) liegen vor:

- Staatliches Baumanagement Osnabrick-Emsland:
Ein Verkauf der Liegenschaft Danziger Stral3e 10 wird angestrebt.

- Landwirtschaftskammer Niedersachsen:
Keine Betroffenheit

- Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Osnabriick:
Keine Betroffenheit

- Fernleitungsbetriebsgesellschaft:
Keine Betroffenheit

- RWE:
Leitungsbestand Elektro (Plane)

- RWE:
Erdgashochdruckleitung in der Danziger Stral3e / Weideweg (Plane)

- Landkreis Osnabriick:
Hinweis, dass die Teilflache stdlich der Goérlitzer Stral3e, die bislang keine
Bebauung aufweist, keine stadtebaulichen Missstédnde aufweisen kann
und somit nicht als Sanierungsgebiet festgelegt werden kann

- Kabel Deutschland:
Bestand Telekommunikationsanlagen

- EWE:
Leitungsbestand Telekommunikation

- Freiwillige Feuerwehr Quakenbrick:
Keine Betroffenheit

- Unterhaltungsverband 97 ,Mittlere Hase":
Sudlich des Untersuchungsgebietes befindet sich der Graben A als
Verbandsgewasser (Plan)
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- Deutsche Telekom Netzproduktion GmbH:
Leitungsbestand

- Exxon Mobil Production:
Keine Betroffenheit

- Erdgas Minster GmbH:
Keine Betroffenheit

- Niedersachsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kisten- und
Naturschutz:
Keine Betroffenheit

- Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie:
Keine Betroffenheit

- Polizeidirektion Osnabriick:
Keine Betroffenheit

- |HK Osnabrick-Emsland:
Bitte um weitere Information

- DB-Service Immobilien GmbH:
Keine Betroffenheit

- Stadt- und Kreisarchaologie Osnabrick:
Keine Betroffenheit

- Niederséachsisches Forstamt Ankum:
Keine Betroffenheit

- Behorde fir Geoinformation, Landesentwicklung und Liegenschaften
Osnabriick:
Keine Betroffenheit

- Niedersachsische Landesbehorde fir StraBenbau und Verkehr
Osnabriick:
Keine Betroffenheit

- Bistum Osnabriick:
Keine Betroffenheit

- Wehrbereichsverwaltung Nord:
Keine Betroffenheit

- Stadt Dinklage:
Keine Betroffenheit
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- Stadt Vechta:
Keine Betroffenheit

- Gemeinde Badbergen:
Keine Betroffenheit

- Gemeinde Nortrup:
Keine Betroffenheit

- Gemeinde Menslage:
Keine Betroffenheit

- Samtgemeinde Bersenbriick:
Keine Betroffenheit

- Stadt Loningen:
Keine Betroffenheit
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7. Beteiligung der Sanierungsbetroffenen

Die Beteiligung der Sanierungsbetroffenen erfolgt Anfang Juni 2010 in Form
einer offentlichen Informationsveranstaltung.
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8. Durchfihrung der Sanierung
8.1 Sanierungsmanagement

Die Stadt Quakenbriick verfigt angesichts der noch laufenden Sanierung
.Neustadt* fur das benachbarte Siedlungsgebiet Uber umfangreiche
Erfahrungen im Hinblick auf die Durchfiihrung des Verfahrens. Bewdahrte
Strukturen der Organisation und Betroffenenbeteiligung sind allerdings
insofern zu modifizieren, als der Kreis der Sanierungsbeteiligten in erhéhtem
MafRe aus Wohnnutzern und —eigentimern und weniger karitativ — sozialen
Tragern besteht. Insofern wird die Betreuungsfunktion und die soziale
Komponente der Sanierung in noch héherem Mal3e zum Tragen kommen.

Durch eine gemeinsame Betreuung dieses neuen Gebietes bei der spateren
Stadterneuerung mit dem raumlich benachbart bereits laufenden Sanierungs-
verfahren ergeben sich deutliche Erkenntnisvorteile (u. a. bei dem Sanie-
rungstreuhander, den Stadtplanern, den Sozialplanern), die eine wirtschaft-
liche und effektive Durchfihrung gewébhrleisten.

8.2 Grenzen des Sanierungsgebiets

Als aul3ere Abgrenzung des Sanierungsgebietes wird der komplette Bereich
des Gebietes der Vorbereitenden Untersuchungen mit Ausnahme des
Flursticks Nr. 659/61, das sich unmittelbar sidlich der Gorlitzer Stral3e
befindet, gewahlt.

8.3 Wahl des Sanierungsverfahrens

GemalR § 142 BauGB ist die Anwendung der besonderen sanierungs-
rechtlichen Vorschriften in der Sanierungssatzung auszuschliel3en, wenn sie
fur die Durchfiuhrung der Sanierung nicht erforderlich sind und die
Durchfihrung dadurch voraussichtlich nicht erschwert wird (vereinfachtes
Verfahren). Dies betrifft insbesondere die Frage der Festsetzung und
Erhebung von Ausgleichs- und Entschadigungsleistungen.

Da in dem Stadterneuerungsgebiet ,Neustadt-West* mit erheblichen Boden-
verkehrsmalBnahmen und damit verbunden auch mit deutlichen
Bodenwertsteigerungen zu rechnen ist, fuhrt ein Verzicht auf die Anwendung
der besonderen sanierungsrechtlichen Vorschriften zur Sanierungsdurch-
fuhrung, vor allem unter den schwierigen Bedingungen der sozialen
Gegebenheiten und wirtschaftlichen Interessen und ist daher auszuschliel3en.

Fur die Sanierung ,Neustadt-West" wird daher das herkbmmliche Sanierungs-
verfahren gewahlt.
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8.4 Kosten der Sanierung

MaRnahmen Kosten in T€
A Kosten
1. Weitere Vorbereitung
11 Stadtebaulicher Rahmenplan

stadtebauliche Gutachten, Bebauungsplane 60
1.2 Vorentwurfsplanungen Freirdume und

Verkehrsraume 40
13 Altlastenuntersuchunge, sonstige Gutachten 10
14 Voruntersuchungen Modernisierung Gebaude 20
2. Offentlichkeitsarbeit / Biirgerbeteiligung
2.1 Offentlichkeitsarbeit (Infoflyer, Internetpréasenz, Stadtteilzeitung) 10
2.2 Burgerbeteiligung (Begegnungsfeste, Blrgerforum, Stadtteilbiiro) 10
2.3 Dokumentation 10
2.4 Quartiermanagement / Netzwerkarbeit / Erarbeitung und

Fortschreibung des Integrierten Handlungskonzeptes 150
3. Grunderwerb
3.1 Grunderwerb (ca. 10% fiir zukinftige 6ffentliche Flachen und

ca. 90% fur Zwischenerwerb fiir Neuordnung) 500
3.2 Substanzentschadigung fur gewerbliche Gebaude 400
4. Ordnungsmafinahmen
4.1 MaRnahmen durch Bodenordnung, z.B. durch Umlegung

einschl. aller Verfahrenskosten 10
4.2 Umzug von Bewohnern 50
4.3 Betriebsverlagerung 10
4.4 Abbruchkosten und Abbruchfolgekosten;

Altlastenbeseitigung 300
4.5 Sonstige Ordnungsmaf3nahmen 50
4.6 Erschlieung
4.6.1 StraRenumbau zu verkehrsber. Bereichen 1.050
4.6.2 FuBwegeaus-/-neubau 80
4.6.3 StralRenraumbegriinung 70
46.4 Platzbegrinung 230
4.6.5 Bushaltestelle 120
5. Modernisierung von Gebauden 1.400
6. Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen 500
7. Vergltung von Sanierungstrager, Projektmanagement u.a. 300

Summe Kosten gesamt (brutto) 5.380

Kosten in €

B Einnahmen

Die Einnahmen kdnnen z.Zt. nicht genau ermittelt werden.

Vorerst werden die Einnahmen pauschal geschatzt 300.000,00
C Durch Einnahmen nicht gedeckte Kosten 5.080.000,00
D Finanzierung

Zu finanzierende Summe 5.080.000,00

Anteil Bund (1/3) 1.693.333,00

Anteil Land Niedersachsen (1/3) 1.693.333,00

Anteil Stadt Quakenbruck (1/3) 1.693.333,00

Kommunaler Anteil p.a. (8 Jahre) 211.666,63

Stand: Mai 2010
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8.5 Einnahmen

Die zweckgebundenen Einnahmen (Erlése durch die Reprivatisierung von
Grundstiucken, Ausgleichsbetrage, u.ad.) kénnen zum jetzigen Zeitpunkt noch
nicht kalkuliert werden. Erst nach Vorlage der fortgeschriebenen
stadtebaulichen Planung kann die Einnahmensituation préazisiert werden.

8.6 Finanzierungsrahmen

Der in der Kosten- und Finanzierungsibersicht ausgewiesene Kostenrahmen
von 5.380 T€ fiur das Sanierungsgebiet ,Neustadt-West* stellt den unab-
weisbaren Bedarf dar. Nur mit der Bereitstellung von
Stadtebauférderungsmitteln — ergdnzt durch den Anteil der Gemeinde — kann
das private Kapital mobilisiert und zur Erneuerung genutzt werden. Die
Aufnahme in das Stadtebauférderungsprogramm ,Die Soziale Stadt* bildet
dabei die wesentliche finanzielle Grundlage.

Der enge Finanzierungsrahmen und das Gebot eines wirtschaftlichen und
sparsamen Umgangs erfordern friihzeitig die Aufstellung bestimmter MalR3-
nahmeprioritdten und die Erarbeitung eines Integrierten Handlungskonzeptes.

Arbeitsgerge
Planungsbl hm GmbH
Architekturb
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